
รายงานการอบรมเสริมสร้างและพัฒนา ให้ความรู้ แก่เจ้าหน้าท่ีด้านกฎหมายเกี่ยวกับวินัย 
ความรับผิดทางละเมิด จริยธรรม และผลประโยชน์ทับซ้อนรวมถึงการวิเคราะห์ความเสี่ยง

ผลประโยชน์ทับซ้อน ประจำปี 2565 
ในวันท่ี 6 มกราคม 2565 เวลา 08.30น. – 16.30 น.  

ณ ห้องประชุม สำนักงานสาธารณสุขอำเภอร้องกวาง  
................................................... 

ผู้เข้าร่วมประชุมท้ังในห้องประชุม จำนวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 46.29 ของข้าราชการท้ังหมด 
 

ช่วงเวลา 9.00 – 12.00 น. วิทยากรบรรยายให้ความรู้เร่ือง ข้อกำหนดทางวินัย การอุทธรณ์ 
ร้องทุกข์ จรรยาข้าราชการ และการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนโดยใช้หลักสูตรทุจริตศึกษา   
 เนื้อหาการอบรมมีดังนี้ 
  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551  มีผลบังคับใช้กับข้าราชการพลเรือนทุกคน 
ตัวอย่าง ข้าราชการพลเรือนในโรงพยาบาล ได้แก่ แพทย์ ทันตแพทย์ เภสัชกร พยาบาล นักเทคนิคการแพทย์ 
พนักงานการเงิน เจ้าหน้าท่ีธุรการ เจ้าหน้าท่ีพัสดุ เป็นต้น 
         โทษทางวินัย แบ่งเป็นวินัยไม่ร้ายแรงและวินัยร้ายแรง 
โทษทางวินัยไม่ร้ายแรงได้แก่ 
 - ภาคทันฑ์ กระทำโดยงดโทษโดยว่ากล่าวตักเตือน/ทันฑ์บนเป็นหนังสือ 
 - ตัดเงินเดือน ร้อยละ 2 หรือ 4 ต้ังแต่ 1 – 3 เดือน 
 - ลดเงินเดือน ร้อยละ 2 หรือ 4 
โทษทางวินัยไม่ร้ายแรงได้แก่ 
 - ปลดออก เป็นการลงโทษให้พ้นจากราชการโดยมีสิทธิได้รับบำเหน็จบำนาญ 
 - ไล่ออก เป็นการลงโทษให้พ้นจากราชการโดยไม่มีสิทธิได้รับบำเหน็จบำนาญ  
 
ม.82 ราชการพลเรือนสามัญต้องกระทำการอันเป็นข้อปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ 
 1.ต้องปฏิบัติหน้าท่ีราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต และเท่ียงธรรม 
 2.ต้องปฏิบัติหน้าท่ีราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของคณะรัฐมนตรี 
นโยบายของรัฐ และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของราชการ 
 3.ต้องปฏิบัติหน้าท่ีราชการให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการด้วยความต้ังใจ อุตสาหะ เอาใจ
ใส่ และรักษาประโยชน์ของทางราชการ 
 4.ต้องปฏิบัติตามคำส่ังของผู้บังคับบัญชาซึ่งส่ังในหน้าท่ีราชการโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบ
ของทางราชการ โดยไม่ขัดขืนหรือหลีกเล่ียง แต่ถ้าเห็นว่าการปฏิบัติตามคำส่ังนั้นจะทำให้เสียหายแก่ราชการ 
หรือจะเป็นการไม่รักษาผลประโยชน์ของทางราชการจะต้องเสนอความเห็นเป็นหนังสือทีนทีเพื่อให้
ผู้บังคับบัญชาทบทวนคำส่ังนั้น และเมื่อได้เสนอความเห็นแล้ว   
ถ้าผู้บังคับบัญชายืนยันให้ปฏิบัติตามคำส่ังเดิม  ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติตาม 
 5. ต้องอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการจะละท้ิงหรือทอดท้ิงหน้าท่ีราชการมิได้ 
 6.ต้องรักษาความลับของทางราชการ 



 7.ต้องสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคีและต้องช่วยเหลือกันในการปฏิบัติราชการระหว่าง
ข้าราชการด้วยกันและผู้ร่วมปฏิบัติราชการ 
 8.ต้องต้อนรับ ให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรม และให้การสงเคราะห์แก่ประชาชนผู้มาติดต่อ
ราชการเกี่ยวกับหน้าท่ีของตน 
 9.ต้องวางตนเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการและในการปฏิบัติการอื่นท่ีเกี่ยวข้อง
ประชาชน กับจะต้องปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการว่าด้วยมารยาททางการเมืองของข้าราชการด้วย 
 10.ต้องรักษาช่ือเสียงของตน  และรักษาเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าท่ีราชการของตนมิให้เส่ือมเสีย 
 11.การทำการอื่นใดตามท่ีกำหนดในกฎ ก.พ. 
 
ม.82 ราชการพลเรือนสามัญต้องไม่กระทำการใดอันเป็นข้อห้ามดังต่อไปนี้ 
 1.ต้องไม่รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา การรายงานโดยปกปิดข้อความซึ่งควรแจ้ง ถือว่าเป็นการ
รายงานเท็จ 
 2.ต้องไม่ปฏิบัติราชการอันเป็นการกระทำการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน  เว้นแต่ผู้บังคับบัญชาเหนือ
ตนขึ้นไปเป็นผู้ส่ังให้กระทำหรือได้รับอนุญาตเป็นพิเศษช่ัวครั้งคราว 
 3.ต้องไม่อาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยตำแหน่งหน้าท่ีราชการของตนหาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อื่น 
 4.ต้องไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าท่ีราชการ 
 5.ต้องไม่กระทำการหรือยอมให้ผู้อื่นกระทำการหาผลประโยชน์อันอาจทำให้เสียความเท่ียงธรรมหรือ
เส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าท่ีราชการของตน 
 6.ต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือดำรงตำแหน่งอื่นใดท่ีมีลักษณะงานคล้ายคลึงกัน
นั้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 
 7.ต้องไม่กระทำการอย่างใดท่ีเป็นการกล่ันแกล้ง กดข่ี หรือข่มเหงกันในการปฏิบัติราชการ 
 8.ต้องไม่กระการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามท่ีกำหนดในกฎ ก.พ. 
 9.ต้องไม่ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดข่ี หรือข่มเหงประชาชนผู้ติดต่อราชการ 
 10.ต้องไม่กระทำการอื่นใดตามท่ีกำหนดในกฎ ก.พ. 
ม.85 การกระทำผิดวินัยในลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
 1.ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่ง
ผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยทุจริต 
 2.ละท้ิงหรือทอดท้ิงหน้าท่ีราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่าง
ร้ายแรง 
 3.ละท้ิงหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินสิบห้าวันโดยไม่มีเหตุอันสมควร หรือโดยมี
พฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 
 4.การกระทำการอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง 
จรรยาข้าราชการ 
ม. 78 ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องรักษาจรรยาข้าราชการตามท่ีส่วนราชการกำหนดไว้โดยมุ่งประสงค์ให้เป็น
ข้าราชการท่ีดี  มีเกียรติและศักดิ์ศรีความเป็นข้าราชการ  โดยเฉพาะในเรื่องดังต่อไปนี้ 
 (1) การยึดมั่นและยืนหยัดทำในส่ิงท่ีถูกต้อง 
 (2) ความซื่อสัตย์สุจริตและความรับผิดชอบ 
 (3) การปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ 



 (4) การปฏิบัติหน้าท่ีโดยไม่เลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม 
 (5) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนโดยใช้หลักสูตรทุจริตศึกษา ประกอบด้วย 
 ศึกษาเกี่ยวกับการแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมความละอายและไม่
ทนต่อการทุจริต  STRONG : จิตพอพียงต่อต้านทุจริต รู้หน้าท่ีของพลเมืองและรับผิดชอบต่อสังคม ในการ
ต่อต้านทุจริต โดยใช้กระบวนการคิดวิเคราะห์ จำแนกการฝึกปฏิบัติจริง การทำโครงงานกระบวนการเรียนรู้  
5 ข้ันตอน  การอภิปราย การสืบสอบ การแก้ปัญหา ทักษะการอ่านและการเขียนเพื่อให้มีความตระหนักและ
เห็นความสำคัญของการต่อต้านและการป้องกันการทุจริต 
 

ช่วงเวลา 13.00 – 16.30 น. วิทยากรบรรยายให้ความรู้เร่ือง ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยง
เก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนและการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอร้อง
กวาง 
เนื้อหาการอบรมมีดังนี้ 
 ผลประโยชน์ทับซ้อน คือ สถานการณ์หรือการกระทำของบุคคล (ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ 
พนักงานบริษัท ผู้บริหาร) มีผลประโยชน์ ส่วนตนเข้ามาเกี่ยวข้อง จนส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจหรือการ
ปฏิบัติหน้าท่ีในตำแหน่งนั้น การกระทำดังกล่าวอาจเกิดขึ้นโดยรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวท้ังเจตนาหรือไม่เจตนา    หรือ
บางเรื่องเป็นการปฏิบัติสืบต่อกันมา จนไม่เห็นว่าจะเป็นส่ิงผิดแต่อย่างใดพฤติกรรมเหล่านี้เป็นการกระทำ
ความผิดทางจริยธรรมของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีต้องคำนึงถึงผลประโยชน์สาธารณะ (ประโยชน์ของส่วนรวม) แต่กลับ
ตัดสินใจปฏิบัติหน้าท่ีโดยคำนึงถึงประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอร้องกวาง 
  1. การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเส่ียงต่อการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 จากการพิจารณาของคณะกรรมการวิเคราะห์ความเส่ียง สำนักงานสาธารณสุขอำเภอร้องกวาง พบว่า
กระบวนงานท่ีมีโอกาสเส่ียงต่อการทุจริตหรือเส่ียงต่อการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานสาธารณสุข
อำเภอร้องกวาง มีดังนี้ 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
 การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบ
ของความเส่ียงต่าง  ๆเพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง และดำเนินการวิเคราะห์ และจัดลำดับความเส่ียง  
โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานท่ีจะใช้ในการประเมินความเส่ียง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ 
ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเส่ียง 
ท้ังนี้ กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนา ท่ีไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจำนวนเงิน
ท่ีชัดเจนได้  เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 



 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน (บุคลากร) 

 

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงและถูกดำเนินคดีอาญา 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงและถูกดำเนินคดีอาญา 
3 ปานกลาง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงและถูกดำเนินคดีอาญา  
2 น้อย ถูกลงโทษตามมาตรการทางปกครอง 
1 น้อยมาก ถูกลงโทษตามมาตรการทางปกครอง  

 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณาจาก
ผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact)            
ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 

ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ท่ีได้จากการพิจารณา 
จัดระดับความสำคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 
 

  

 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
  (Likelihood x Impact) 

 



ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ
จัดแบ่งดังนี้ 
ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เส่ียงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ 
หรือถ่ายโอนความเส่ียง 

สีแดง 

เส่ียงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีส้ม 
ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับความเส่ียงแต่มีมาตรการ

ควบคุมความเส่ียง 
สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว       
 
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
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  โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

การจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชนทั์บซ้อนของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอร้องกวาง 
  1.กรณีการดำเนินการเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจ้าง  
     1) จัดทำแผนการฝึกอบรมเพื่อพัฒนาความรู้แก่บุคลากรผู้ปฏิบัติงานให้เข้าใจระเบียบ ข้อกฎหมาย 
เรื่อง การจัดซื้อจัดจ้างและระเบียบ ข้อกฎหมายอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องอย่างสม่ำเสมอ เพื่อให้การปฏิบัติงานถูกต้อง 
โปร่งใส ตรวจสอบได้  
    2) กำหนดแผนอัตรากำลังให้มีผู้ปฏิบัติงานท่ีเพียงพอ 
    3) หัวหน้าหน่วยงานต้องควบคุม กำกับดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงานให้เป็นไป
ตามระเบียบ ข้อกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
    4) หากพบว่ามีการกระทำผิดจะต้องดำเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญาอย่างเคร่งครัด 
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    5) เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ   ประพฤติมิชอบ
ให้บุคลากรในหน่วยงาน เพื่อไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนในตำแหน่งหน้าท่ีอันมิควรได้โดยชอบ
ให้บุคลากรในหน่วยงาน เพื่อไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนในตำแหน่งหน้าท่ีอันมิควรได้โดยชอบ
ด้านกฎหมาย โดยการฝึกอบรม การมอบนโยบายของผู้บริหาร และการเผยแพร่กิจกรรมด้านการเสริมสร้าง
คุณธรรมจริยธรรม เพื่อสร้างจิตสำนึกสุจริต   

2. การเบิกจ่ายค่าตอบแทน (การเบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ การเดินทางไป
ราชการ หรือการประชุม อบรม สัมมนา)  
    1) สร้างความรู้ความเข้าใจให้ผู้ปฏิบัติงานเข้าใจระเบียบ ข้อกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้ปฏิบัติงาน
ถูกต้อง โปร่งใส ตรวจสอบได้  
    2) สร้างองค์ความรู้ รวบรวมและสรุประเบียบ ข้อกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง เผยแพร่ให้ผู้ปฏิบัติงานใช้
เป็นเครื่องมือในการปฏิบัติงาน  
    3) หัวหน้าหน่วยงานต้องควบคุม กำกับดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงานให้เป็นไป
ตามระเบียบและข้อกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
    4) ส่งเสริมให้เกิดความคิดแยกแยะเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์  

3. การนำทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว  
    1) สร้างความเข้าใจให้ผู้ปฏิบัติงานเข้าใจระเบียบ ข้อกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง  
    2) หัวหน้าหน่วยงานต้องควบคุม กำกับดูแล ตรวจสอบ การใช้ทรัพย์สินของทางราชการให้เป็น
เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายโดยเคร่งครัด  
    3) ส่งเสริมให้เกิดความคิดแยกแยะเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม  

4. การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบของเจ้าหน้าที่  
    1) เผยแพร่ความรู้และสร้างความตระหนักรู้ในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยไม่เป็นแก่ประโยชน์
ส่วนตนหรือบุคคลอื่น  
    2) หัวหน้าหน่วยงานต้องควบคุม กำกับดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามระเบียบ  
ข้อกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
    3) หากพบว่ามีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบ ต้องมีการดำเนินการทางวินัยและ
คดีอาญาแก่เจ้าหน้าท่ีผู้นั้นในทันที 

 

 
                                       ผู้รายงาน 
     (นายวงศกร  ราชปันติ๊บ) 
นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ 

ผู้รับรองรายงาน 


